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Per regolarizzare

non basta 1l contratto a chiamata

di Michele Tiraboschi e Pierluigi Rausei

La sospensione della attivita d’impresa ha na-
tura di strumento cautelare e sanzionatorio. Co-
me tale ¢ uno dei poteri maggiormente impe-
gnativi assegnati dal legislatore agli ispettori
del lavoro e della sicurezza. Con la circolare
diffusa ieri il Ministero del lavoro cerca di for-
nire un quadro di maggiore certezza al fine di
evitare prassi difformi sul territorio nazionale e
orientare gli ispettori nel corretto ed equilibrato
utilizzo di questo rilevante potere.

In questa prospettiva il Ministero conferma, e
non poteva essere diversamente, che il provve-
dimento deve essere adottato quando si riscon-
tri la sussistenza dei presupposti di legge. Non
manca tuttavia I’invito a valutare con attenzio-
ne D’opportunita di non sospendere I attivita
d’impresa quando ci0 possa determinare una
situazione di pericolo per I’incolumita di lavo-
ratori o di terzi oppure un rischio di irrimedia-
bile degrado per impianti e attrezzature o per 1
beni e le materie prime. O, ancora, nei confron-
ti delle imprese che gestiscono servizi pubblici
essenziali costituzionalmente rilevanti.

I lavoratori da computare, ai fini del calcolo

della quota del venti per cento degli irregolari
rispetto ai presenti che fa scattare la sanzione,
sono tutti quelli che svolgono attivita lavorati-
va, a prescindere dall’inquadramento contrat-
tuale. La circolare poi, riprendendo la macrodi-
rettiva sui servizi ispettivi del 18 settembre
2008, sancisce che la sospensione per lavoro
irregolare non si applica quando il lavoratore
“in nero” ¢ I'unico occupato dall’impresa, ma
il lavoratore irregolare dovra essere allontanato
fino alla completa regolarizzazione, anche sul
piano della sicurezza.

Con riguardo alla sospensione per gravi e reite-
rate violazioni prevenzionistiche il Ministero
precisa che occorrono almeno due violazioni
commesse, anche contestualmente, nei cinque
anni successivi alla prima violazione (accertata
con prescrizione obbligatoria o con sentenza
definitiva), chiarendo anche che possono essere
prese in considerazione solo quelle commesse
dopo I’entrata in vigore del d.lgs. n. 106/2009.
L’impresa sospesa per violazioni in materia di
salute e sicurezza potra proseguire I’attivita per
il tempo strettamente necessario alla elimina-
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zione delle irregolarita accertate, adempiendo
alle prescrizioni impartite, secondo le indica-
zioni fornite dagli ispettori circa le cautele da
adottare.

Il provvedimento di sospensione per lavoro ir-
regolare potra adottarsi anche su segnalazione
di altri organismi di vigilanza che ne accertino
la sussistenza dei presupposti. In questo caso la
direzione provinciale del lavoro sospendera
I’impresa, senza procedere a ulteriori verifiche,
se non siano trascorsi piu di sette giorni dal-
I’accertamento.

Nell’enunciare le condizioni per la revoca del
provvedimento il Ministero del lavoro, dopo
aver precisato che la sospensione puo essere
revocata dalla direzione provinciale del lavoro
anche mediante un ispettore diverso da quello
che ha emanato I’atto, previa verifica dei docu-
menti, precisa che, oltre al pagamento della
somma aggiuntiva, elemento essenziale per la
revoca ¢ la regolarizzazione.

Con riferimento alla sospensione per violazioni
alla normativa di sicurezza e tutela della salute
dei lavoratori la regolarizzazione consistera nel
ripristino delle condizioni di tutela. Nel caso di
sospensione per lavoro irregolare si dovra inve-
ce esibire la prova della avvenuta regolarizza-
zione della posizione lavorativa, assicurativa e
previdenziale del lavoratore, che non potra in
ogni caso avvenire con contratti a forma scritta
obbligatoria né con il lavoro intermittente. I-
noltre dovra essere garantita al lavoratore la
sorveglianza sanitaria, 1a dove prevista, unita-
mente a formazione, informazione e¢ addestra-
mento.

Con riferimento infine alla sanzione per la non
ottemperanza alla sospensione per lavoro irre-
golare, la circolare risolve a favore della pre-
scrizione obbligatoria la querelle circa 1’appli-
cabilita di tale istituto. Ci0 significa che la pre-
scrizione dovra consistere nel sospendere 1’atti-
vita imprenditoriale fino alla avvenuta regola-
rizzazione dei lavoratori interessati. Pertanto
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I’adempimento alla prescrizione si avra con la
regolarizzazione dei lavoratori e 1’ottenimento
della revoca. Solo a tali condizioni I’imprendi-
tore sospeso potra ottenere 1’estinzione del rea-
to pagando un quarto del massimo della am-
menda

Michele Tiraboschi
tiraboschi@unimore.it

Pierluigi Rausei

Direttore della Direzione provinciale del lavoro

di Macerata

Docente di Diritto sanzionatorio del lavoro
Scuola di Alta formazione e ricerca

sulle Relazioni industriali ¢ di lavoro

Centro Studi Marco Biagi — Universita degli Studi
di Modena e Reggio Emilia

* Anche in 1/ Sole 24 Ore, 11 novembre 2009.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFd5a5c0c1b41c0020c778c1c40020d488c9c8c7440020c5bbae300020c704d5740020ace0d574c0c1b3c4c7580020c774bbf8c9c0b97c0020c0acc6a9d558c5ec00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c5c065305542b66f49ad8768456fe50cf52068fa87387ff0c4ee563d09ad8625353708d2891cf30028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef65305542b8f039ad876845f7150cf89e367905ea6ff0c4fbf65bc63d066075217537054c18cea3002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


